Geschaftsordnung des Gemeinderates der
GrofRen Kreisstadt Oberkirch

Der Gemeinderat der Grolien Kreisstadt Oberkirch gibt sich aufgrund des § 36 Abs. 2 der
Gemeindeordnung fur Baden-Wurttemberg (GemO) in der Fassung vom 24. Juli 2000 (GBI.
S 582, ber. S 698) zuletzt geadndert durch Gesetz vom 17. Dezember 2015 am 25. Juli
2016 folgende Geschaftsordnung:

I. Allgemeine Bestimmungen, Vorsitz
§1

Zusammensetzung des Gemeinderates, Vorsitz

(1) Der Gemeinderat besteht aus dem Oberbirgermeister als Vorsitzendem und den
ehrenamtlichen Mitgliedern (Stadtrate).

(2) Vertreter des Oberbirgermeisters ist der Erste Beigeordnete (Blrgermeister). Ist dieser
rechtlich oder tatsachlich verhindert, so flihren die gemal § 48 GemO bestellten
Stellvertreter in der fur sie geltenden Reihenfolge den Vorsitz.

§2
Fraktionen
(1) Die Stadtrate kénnen sich zu Mitgliedervereinigungen (Fraktionen) zusammenschlieRen.

(2) Eine Fraktion muss mindestens zwei Mitglieder umfassen. Jeder Stadtrat kann nur einer
Fraktion angehoren.

(3) Die Bildung und Auflésung einer Fraktion, ihre Bezeichnung, die Namen des
Vorsitzenden, seiner Stellvertreter und der Mitglieder sind dem Oberbirgermeister schriftlich
mitzuteilen.

(4) Die Bestimmungen von § 5 dieser Geschéaftsordnung Uber die Pflicht zur
Verschwiegenheit gelten fir Fraktionen entsprechend.

§3
Rechtstellung der Stadtrate
(1) Die Stadtrate sind ehrenamtlich tatig.

(2) Die Stadtrate mussen ihre Tatigkeit nach ihrer 6ffentlichen Verpflichtung in der ersten
Sitzung durch den Oberbirgermeister uneigennitzig und verantwortungsbewusst ausuben.

(3) Die Stadtrate entscheiden im Rahmen der Gesetze nach ihrer freien, nur durch das
offentliche Wohl bestimmten Uberzeugung. An Verpflichtungen und Auftrage, durch die diese
Freiheit beschrankt wird, sind sie nicht gebunden (§ 32 Abs. 1 bis 3 GemO).
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§4

Vertretungsverbot

(1) Die Stadtrate dirfen Anspriiche und Interessen eines anderen gegen die Stadt nicht
geltend machen, soweit sie nicht als gesetzliche Vertreter handeln. Ob die Voraussetzungen
dieses Verbots vorliegen, entscheidet der Gemeinderat.

(2) Auf die zur Beratung zugezogenen Einwohner finden die Bestimmungen des Abs. 1
Anwendung, wenn die zu vertretenden Anspriiche oder Interessen mit der ehrenamtlichen
Tatigkeit in Verbindung stehen. Ob diese Voraussetzungen vorliegen, entscheidet der
Oberblrgermeister (§ 17 Abs. 3 GemO).

§5

Pflicht zur Verschwiegenheit

(1) Die Mitglieder des Gemeinderates sind zur Verschwiegenheit tber alle in nichtoffentlicher
Sitzung behandelten Angelegenheiten so lange verpflichtet, bis der Oberblirgermeister sie
von der Schweigepflicht entbindet. Dies gilt nicht flr Beschlisse, die nach Wiederherstellung
der Offentlichkeit oder in der nachsten 6ffentlichen Sitzung bekannt gegeben worden sind,
sofern nicht das 6ffentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner entgegenstehen.

(§ 35 Abs. 2 GemO)

(2) Die Mitglieder des Gemeinderates dirfen die Kenntnis von geheim zuhaltenden
Angelegenheiten nicht unbefugt verwerten. Gegen dieses Verbot verstd3t insbesondere, wer
aus Kenntnis geheim zu haltender Angelegenheiten flir sich oder Dritte Vorteile zieht oder
Ziehen will.

(3) Die Schweigepflicht besteht fir die Mitglieder des Gemeinderates auch nach deren
Ausscheiden aus dem Gemeinderat fort.
(§§ 17 Abs. 2, 35 Abs. 2 GemO)

Il. Geschaftsgang der Sitzungen

§6
Offentlichkeitsgrundsatz

(1) Die Sitzungen des Gemeinderats sind grundsatzlich o6ffentlich. Nichtoffentlich darf nur
verhandelt werden, wenn es das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner
erfordern (§ 35 Abs. 1 GemO).

(2) Uber Antrage aus der Mitte des Gemeinderates, einen Verhandlungsgegenstand
entgegen der Tagesordnung in offentlicher oder nichtéffentlicher Sitzung zu behandeln, wird
in nichtoffentlicher Sitzung beraten und entschieden. Wird ein Tagesordnungspunkt von der
nichtéffentlichen Sitzung in die o6ffentliche Sitzung verwiesen, kann er frihestens in der
nachsten offentlichen Sitzung behandelt werden.

(3) Zu den offentlichen Sitzungen des Gemeinderates hat jedermann Zutritt, soweit es die
Raumverhaltnisse gestatten.

(4) In nichtéffentlicher Sitzung gefasste Beschlisse sind nach Wiederherstellung der
Offentlichkeit oder, wenn dies ungeeignet ist, in der nachsten o&ffentlichen Sitzung im
Wortlaut bekannt zu
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geben, sofern nicht das Ooffentiche Wohl oder berechtigte Interessen Einzelner
entgegenstehen.

(5) Die in offentlicher Sitzung gefassten oder bekannt gegebenen Beschliisse werden
innerhalb einer Woche nach der Sitzung als Beschlussprotokoll im Ratsinformationssystem
auf der Internetseite der Stadt Oberkirch veréffentlicht, sofern sichergestellt ist, dass hierdurch
keine personenbezogenen Daten oder Betriebs- oder Geschaftsgeheimnisse unbefugt
offenbart werden.

§7
Einberufung der Sitzungen, Bekanntgabe

(1) Der Oberbirgermeister beruft den Gemeinderat zu den Sitzungen schriftlich oder
elektronisch ein. Die Einberufung hat an samtliche Mitglieder zu ergehen, auch wenn
einzelne Mitglieder (z. B. durch Krankheit oder Ortsabwesenheit) offensichtlich verhindert
sind. Die Ubersendung der Tagesordnung gilt als Einberufung. Die Einberufung hat
spatestens sechs Werktage vor der Sitzung zu erfolgen. In Notfallen kann der Gemeinderat
ohne Einhaltung einer Frist, formlos und nur unter Angabe der Verhandlungsgegenstinde
einberufen werden.

(2) Der Gemeinderat ist einzuberufen, wenn es die Geschéftslage erfordert; er soll jedoch
mindestens einmal im Monat einberufen werden, ausgenommen wahrend der Sommerferien.
Der Gemeinderat muss einberufen werden, wenn es ein Viertel der Stadtrate unter Angabe
des Verhandlungsgegenstandes beantragt und der Gegenstand zum Aufgabengebiet des
Gemeinderates gehort. Satz 2 gilt nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen
Verhandlungsgegenstand innerhalb der letzten sechs Monate bereits behandelt hat. Im
Ubrigen gilt ein von der Verwaltung aufgestellter langfristiger Sitzungsplan.

(3) Regelmaliger Sitzungstag ist der Montag. Ausnahmsweise kann eine Sitzung auch an
einem anderen Werktag stattfinden. Der Sitzungsbeginn fir den Gemeinderat und die
beschlieRenden Ausschisse soll in der Regel auf 18.00 Uhr festgelegt werden.

(4) Zeit, Ort und Tagesordnung offentlicher Sitzungen des Gemeinderates werden,
nachdem die Einladung und die Beratungsunterlagen den Stadtraten zugegangen sind, drei
Tage vorher ortsiiblich bekannt gemacht. Die Tagesordnung wird dabei den regionalen
Medien mitgeteilt. Die Sitzungsunterlagen — nicht die Tagesordnung - unterliegen einer
Sperrfrist bis 18.00 Uhr am Tag der offentlichen Sitzung. Die Stadt Oberkirch veréffentlicht
dies ebenso auf ihrer Internetseite.

§8

Tagesordnung

(1) Der Oberbiirgermeister stellt fir jede Sitzung die Tagesordnung auf. Er verweist dabei
nur die Verhandlungsgegenstande in die nichtéffentliche Sitzung, bei denen die gesetzlichen
Voraussetzungen der Nichtoffentlichkeit (Grinde des 6ffentlichen Wohls oder berechtigte
Interessen Einzelner) gegeben sind. Die Tagesordnung muss die Verhandlungsgegenstande
vollstdndig und mit zutreffender Bezeichnung und Art der Beratung enthalten. Die
Tagesordnung ist nach Vorberatung, Sachstandsbericht, Beratung oder Beschlussfassung
einzuteilen. Beratungsgegenstande mit beschlieRendem Charakter missen einen
entsprechenden Beschlussvorschlag enthalten.

(2) Auf Antrag einer Fraktion oder eines Sechstels der Stadtrate ist ein
Verhandlungsgegenstand auf die Tagesordnung spatestens der Ubernachsten Sitzung zu
setzen. Dies gilt nicht, wenn der Gemeinderat den gleichen Verhandlungsgegenstand
innerhalb  der letzten sechs Monate bereits behandelt hat oder der
Verhandlungsgegenstand nicht zum Aufgabengebiet des Gemeinderates gehort.
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(3) Der Oberbirgermeister kann in dringenden Fallen durch schriftlich auszugebende
Nachtrage die Tagesordnung erweitern. Er ist auch berechtigt, Verhandlungsgegenstande
unter Angabe des Grundes vor der Sitzung von der Tagesordnung abzusetzen. Dies gilt
nicht fir Antrage nach Abs. 2.

(4) Uber Verhandlungsgegensténde, die in der Tagesordnung nicht enthalten sind, kann der
Gemeinderat nicht entscheiden.

§9

Beratungsunterlagen

(1) Der Beratung und Beschlussfassung im Gemeinderat liegen in der Regel schriftliche
Vorlagen der Verwaltung zugrunde. Die Vorlagen sollen die Sach- und Rechtslage darstellen
und maoglichst einen genau formulierten Beschlussvorschlag enthalten.

(2) Die Vorlagen der Verwaltung an den Gemeinderat sollen, wenn nicht besondere
Beschleunigung geboten ist, von den zustadndigen Ausschissen vorberaten werden. Zu
wichtigen Angelegenheiten, die eine Ortschaft betreffen, ist der jeweilige Ortschaftsrat zu
horen.

(3) Spatestens mit der Einberufung nach § 7 werden die fir die Beratung erforderlichen
Unterlagen Ubersandt, soweit nicht das offentliche Wohl oder berechtigte Interessen
Einzelner entgegenstehen.

(4) Die Vorlagen und sonstige Beratungsunterlagen sind grundsétzlich nur fir die Stadtrate
bestimmt, wobei die §§ 17 Abs. 2 und 35 Abs. 2 GemO (Verschwiegenheit) zu beachten
sind.

(5) Die Stadtrate haben spatestens nach ihrem Ausscheiden alle Unterlagen, die der
Verschwiegenheitspflicht unterliegen, zu vernichten oder herauszugeben.

(6) Vorlagen zu offentlichen Sitzungen werden rechtzeitig — spatestens drei Tage — vor der
Sitzung, nachdem sie den Mitgliedern des Gemeinderats zugegangen sind, Uber das in
www.oberkirch.de integrierte Ratsinformationssystem 6ffentlich zuganglich gemacht.

§10
Sitzordnung

(1) Die Stadtrate sitzen nach ihrer Fraktionszugehdrigkeit. Kommt keine Einigung zustande,
haben die Fraktionen nach ihrer Starke ein Sitzplatzwahlrecht.

(2) Die Sitzordnung innerhalb der Fraktionen bestimmen diese selbst.

(3) Stadtraten, die keiner Fraktion angehoéren, weist der Oberburgermeister den Sitzplatz zu.

§11
Rechte und Pflichten der Mitglieder des Gemeinderats, Befangenheit

(1) Die Rechte und Pflichten der Stadtrate ergeben sich aus den Bestimmungen der
Gemeindeordnung.

(2) Die Stadtrate sind verpflichtet, an den Sitzungen des Gemeinderats teilzunehmen und
sollten sich bei Verspatung wie auch bei vorzeitigem Verlassen der Sitzung entschuldigen.
Bei Verhinderung ist der Vorsitzende oder der Schriftfiihrer unter Angabe des Grundes vor
der Sitzung zu verstandigen.
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Die Stadtrate, bei denen ein Tatbestand vorliegt, der Befangenheit nach § 18 GemO zur
Folge haben kann, haben dies vor der Beratung Uber diesen Gegenstand dem Vorsitzenden
mitzuteilen. Entsprechendes gilt, wenn Anhaltspunkte dieser Art wahrend der Beratung
erkennbar werden. Ob ein AusschlieBungsgrund vorliegt, entscheidet in Zweifelsfallen in

Abwesenheit des Betroffenen der Gemeinderat. Wer wegen Befangenheit an der Beratung
und Entscheidung nicht mitwirken darf, muss die Sitzung verlassen. Bei O&ffentlichen
Sitzungen muss er sich in den flr Zuhdrer bestimmten Bereich des Sitzungsraumes
begeben; bei nichtéffentlichen Sitzungen muss auch er den Sitzungsraum verlassen.

) §12
Verhandlungsablauf, Anderung der Tagesordnung durch den Gemeinderat

(1) Die Verhandlungsgegenstande werden in der Reihenfolge der Tagesordnung behandelt,
sofern der Gemeinderat im Einzelfall nichts anderes beschlief3t.

(2) Die nachtragliche Aufnahme von Gegenstanden in die Tagesordnung fir die offentliche
Sitzung ist wahrend der Sitzung nicht mdglich. In nichtéffentlichen Sitzungen kann ein
Verhandlungsgegenstand nur durch einstimmigen Beschluss aller Mitglieder des
Gemeinderats nachtraglich auf die Tagesordnung gesetzt werden

(3) Der Gemeinderat kann sachkundige Einwohner und Sachverstandige zu den Beratungen
einzelner Angelegenheiten zuziehen. Auch fir diese gilt die Pflicht zur Verschwiegenheit
nach § 5 dieser Satzung.

(4) Der Beigeordnete und die Ortsvorsteher nehmen an den Sitzungen des Gemeinderates
mit beratender Stimme teil.
(§§ 33 Abs. 1 und 71 Abs. 4 GemO)

(5) Der Gemeinderat kann auf Antrag die Verhandlung Uber einen Gegenstand vertagen
(Vertagungsantrag). Wird ein solcher Antrag angenommen, so finden eine zweite Beratung
und die Beschlussfassung in einer anderen Sitzung statt.

(6) Der Gemeinderat kann auf Antrag jederzeit die Aussprache Uber einen
Verhandlungsgegenstand schliefen (Schlussantrag). Wird ein solcher Antrag angenommen,
ist die Aussprache abzubrechen und Beschluss zu fassen. Uber einen Schlussantrag kann
erst abgestimmt werden, wenn jede Fraktion Gelegenheit hatte, zu der Sache zu sprechen.

(7) Im Ubrigen ist die Beratung beendet, wenn keine Wortmeldungen mehr vorliegen.

(8) Antrage Uber Angelegenheiten, die nicht vorberaten sind und deren Entscheidung dem
Gemeinderat vorbehalten ist, sind auf Antrag des Vorsitzenden oder eines Funftels aller
Mitglieder des Gemeinderats dem zusténdigen Ausschuss zur Vorberatung zu lGberweisen.

§13
Vortrag, beratende Mitwirkung im Gemeinderat

(1) Der Vortrag und die Berichterstattung im Gemeinderat obliegen dem Vorsitzenden. Er
kann sie einem Bediensteten der Stadt oder einem Sachverstandigen Ubertragen. Auf
Verlangen des Gemeinderats muss er Bedienstete oder Sachverstandige zuziehen. Der
Vorsitzende hat den Gemeinderat Uber die Sach- und Rechtslage ergénzend zu unterrichten,
soweit dies nach der Vorlage (vgl. § 9) erforderlich ist.

(2) Die Stadtrate tragen ihre Antrage und Anfragen selbst vor.
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§14
Redeordnung

(1) Der Vorsitzende erdffnet die Beratung nach dem  Vortrag des
Verhandlungsgegenstandes. Er fordert zu Wortmeldungen auf und erteilt das Wort
grundsatzlich in der Reihenfolge der Meldungen. Bei gleichzeitiger Wortmeldung bestimmt er
die Reihenfolge. Ein Teilnehmer an der Verhandlung darf das Wort erst ergreifen, wenn es
ihm vom Vorsitzenden erteilt ist.

(2) AulRer der Reihe wird das Wort erteilt zur Stellung von Antragen zur Geschaftsordnung (§
16) und zu personlichen Erklarungen; es kann zur direkten Gegenrede und zur kurzen
Berichtigung eigener Aussagen erteilt werden. Eine Aussprache uber personliche
Erklarungen findet nicht statt.

(3) Kurze Zwischenfragen an den jeweiligen Redner sind mit dessen und des Vorsitzenden
Zustimmung zulassig.

(4) Der Vorsitzende kann dem Vortragenden oder einem Sachverstandigen (§ 13 Abs. 1)
jederzeit das Wort erteilen oder sie zur Stellungnahme auffordern, wenn dies zur Vermittlung
notwendiger Informationen, Berichtigungen oder Klarungen erforderlich ist.

(5) Der Gemeinderat kann die Dauer der Beratung und die Redezeit der Stadtrate und der
Sachverstandigen generell oder im Einzelfall begrenzen.

(6) Ein Redner darf nur vom Vorsitzenden und nur zur Wahrnehmung seiner Befugnisse
unterbrochen werden. Der Vorsitzende kann den Redner zur Sache verweisen oder zur
Ordnung rufen. Er kann einem Redner, der bei demselben Verhandlungsgegenstand
zweimal zur Sache verwiesen oder zur Ordnung gerufen worden ist, bei weiteren VerstdRen
das Wort entziehen.

§15
Sachantrage, Finanzantrage

(1) Antrdge zu einem Verhandlungsgegenstand der Tagesordnung (Sachantrdge) sind vor
Abschluss der Beratung Uber diesen Gegenstand zu stellen. Der Vorsitzende kann
verlangen, dass die Antrage schriftlich formuliert werden. Die Antrage sind positiv und so zu
formulieren, dass uber sie als Ganzes mit ,ja“ oder ,nein“ abgestimmt werden kann.

(2) Fur Anderungs- und Ergénzungsantrage aus der Mitte des Gemeinderates gilt Absatz 1
entsprechend. Uber sie wird vor dem Hauptantrag abgestimmt. Als Hauptantrag gilt die
Beschlussempfehlung eines Ausschusses, der Verwaltung oder der Antrag des
Vortragenden (in dieser Reihenfolge). Liegen mehrere Anderungs- und Erganzungsantrage
vor, so wird jeweils Uber denjenigen zunachst abgestimmt, der am weitesten vom
Hauptantrag abweicht.

(3) Wahrend des Haushaltsjahres gestellte Antrage, deren Annahme das Vermoégen, den
Schuldenstand oder den beschlossenen Haushalt der Stadt im laufenden Haushaltsjahr nicht
unerheblich beeinflussen (Finanzantrdge) und insbesondere eine Ausgabeerhéhung
gegenuber den Ansatzen des Haushaltsplanes mit sich bringen, missen einen nach den
gesetzlichen Bestimmungen realisierbaren Vorschlag flr die Aufbringung der zusatzlich
erforderlichen Mittel erhalten. Finanzwirksame Antrage, die auf eine Einnahmeminderung
hinauslaufen, missen mit einem Vorschlag versehen sein, wie der Haushaltsausgleich
gewabhrleistet bleiben soll. Diese Bestimmung gilt auch fir Antrdge von Fraktionen, die im
Zuge der Schlussberatung und Beschlussfassung flr den Haushalt in den Gemeinderat
eingebracht werden.



-7-

§ 16
Geschiftsordnungsantrage

(1) Antrage ,zur Geschéaftsordnung® konnen jederzeit, mit Bezug auf einen
Verhandlungsgegenstand nur bis zum Schluss der Beratung hierlber, gestellt werden. Die
Antrage sollen kurz und ausschliefdlich sachbezogen sein.

(2) Geschaftsordnungsantrage unterbrechen die Sachberatung. Das Wort kann nur zum
Verfahren erteilt werden. Aufler dem Antragsteller und dem Vorsitzenden erhalt ein Redner
aus jeder Fraktion Gelegenheit, zu dem Geschaftsordnungsantrag Stellung zu nehmen.

(3) Geschaftsordnungsantrage sind insbesondere

a) Antrag auf Einberufung einer Sitzung

b) Antrag auf Aufnahme eines Verhandlungsgegenstandes auf die Tagesordnung

c) Antrag auf die Anderung der Reihenfolge der Tagesordnung

d) Antrag auf Verweisung einer Angelegenheit vom 6ffentlichen auf den nichtéffentlichen Teil
der Sitzung und umgekehrt

e) Antrag auf zeitliche Beschrankung der Beratungsdauer oder Redezeit

f) Antrag auf Pause oder Unterbrechung der Sitzung

g) Antrag auf Schluss der Rednerliste

h) Antrag auf Schluss der Aussprache

i) Antrag, ohne weitere Aussprache zur Tagesordnung Uberzugehen

j) Antrag, den Gegenstand zu einem spateren Zeitpunkt in derselben Sitzung erneut zu
beraten (Verweisungsantrag innerhalb derselben Sitzung)

k) Antrag, eine nicht vorberatene Angelegenheit an den zustdndigen Ausschuss zur
Vorberatung zu Uberweisen (Uberweisungsantrag) bzw. bei fehlender Anhdérung des
Ortschaftsrats diese nachzuholen.

[) Antrag, die Angelegenheit an den zustandigen Ausschuss zur erneuten Beratung
zurlickzuverweisen (Zurlickweisungsantrag)

m) Vertagungsantrag

n) Antrage zum Abstimmungsverfahren

0) Antrag auf Abweichung von der Geschéaftsordnung

(4) Wird einem Antrag auf ,Ubergang zur Tagesordnung ohne weitere Aussprache®
stattgegeben, ist die zur Aussprache anstehende Angelegenheit von der Tagesordnung
genommen und ohne Sachentscheidung erledigt.

(5) Ein Stadtrat, der selbst zur Sache gesprochen hat, kann Antrage auf ,Schluss der
Rednerliste” (Abs. 3 g) oder auf ,Schluss der Aussprache® (Abs. 3 h) nicht stellen.

(6) Wird der Antrag auf ,Schluss der Rednerliste“ angenommen, dirfen nur noch diejenigen
Stadtrate zur Sache sprechen, die zum Zeitpunkt der Antragstellung auf der Rednerliste
vorgemerkt sind.

§17
Unterrichtungsrecht, Anfragerecht der Stadtrate, Akteneinsicht

(1) Eine Fraktion oder ein Sechstel der Stadtrate kann in allen Angelegenheiten der Stadt
und ihrer Verwaltung verlangen, dass der Oberbirgermeister den Gemeinderat unterrichtet.

(2) Jeder Stadtrat kann an den Oberbirgermeister schriftliche, elektronische oder in einer
Sitzung mindliche Anfragen stellen. Mindliche Anfragen, die mit keinem Punkt auf der
Tagesordnung in Verbindung stehen, sind erst am Schluss der Sitzung, im Rahmen des
Tagesordnungspunktes ,Verschiedenes® vorzubringen.

(3) Schriftliche/elektronische Anfragen sind in der Regel, sofern es der Gegenstand der
Frage zulasst, baldmdglichst zu beantworten. Sie kénnen auch am Ende einer Sitzung des
Gemeinderates vom Oberbirgermeister oder einem von ihm Beauftragten mindlich
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beantwortet werden. Konnen mindliche Anfragen nicht sofort beantwortet werden, teilt der
Oberblrgermeister Zeit und Art der Beantwortung mit. Eine Beantwortung im Wege der
Offenlegung ist ebenfalls mdglich.

(4) Eine Aussprache Uber Anfragen findet grundsatzlich nicht statt.

(5) Fur Anfragen und Antworten, die wegen des Offentlichen Wohls oder berechtigter
Interessen Einzelner nicht fir die Offentlichkeit bestimmt sind, ist eine die Verschwiegenheit
gewahrleistende Form zu wahren.

(6) Die Absatze 1 und 2 gelten nicht bei dem nach § 44 Abs. 3 Satz 3 GemO geheim zu
haltenden Angelegenheiten.

(7) Ein Viertel der Stadtrdte kann in allen Angelegenheiten der Gemeinde und ihrer
Verwaltung verlangen, dass der Oberblrgermeister den Gemeinderat unterrichtet, und dass
diesem oder einem von ihm bestellten Ausschuss Akteneinsicht gewahrt wird. In diesem
Ausschuss missen die Antragsteller vertreten sein.

§18
Fragestunde, Anh6rung

(1) Einwohner und die ihnen gleichgestellten Personen und Personenvereinigungen nach §
10 Abs. 3 und 4 GemO koénnen bei 6ffentlichen Sitzungen des Gemeinderats Fragen zu
Gemeindeangelegenheiten stellen oder Anregungen und Vorschlage unterbreiten
(Fragestunde).

(2) Grundsatze fur die Fragestunde:

a) Die Fragestunde findet in der Regel am Beginn oder auch am Schluss der 6&ffentlichen
Sitzung statt. Ilhre Dauer soll 30 Minuten nicht Ubersteigen.

b) Fragen, Anregungen und Vorschlage sollen kurz gefasst und die Dauer von drei Minuten
nicht Gberschreiten.

c) Der Vorsitzende kann sofort eine Stellungnahme abgeben. Eine Aussprache findet nicht
statt. Die Stellungnahme kann vom Vorsitzenden auch nach der Sitzung schriftlich formuliert
werden. Eine Mehrfertigung wird den Fraktionen zugestellt.

d) Der Vorsitzende kann, wenn die Voraussetzungen des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO
vorliegen, von einer Stellungnahme absehen, insbesondere in Personal-, Grundstiicks- und
Abgabesachen.

(3) Der Gemeinderat kann Personen oder Personengruppen, die von Gegenstanden der
Tagesordnung betroffen sind, Gelegenheit geben, ihre Auffassung im Gemeinderat
vorzutragen (Anhérung). Der Gemeinderat kann die Redezeit und Dauer der Anhdérung
begrenzen.

§19
Handhabung der Ordnung, Hausrecht

(1) Der Vorsitzende handhabt die Ordnung und bt das Hausrecht aus. Er kann Zuhorer, die
den geordneten Ablauf der Sitzung - z. B. durch Beifall oder Missfallenskundgebung —
stoéren, zur Ordnung rufen und erforderlichenfalls aus dem Sitzungsraum verweisen.

(2) Zuhorer, die wiederholt gestort haben, kann der Vorsitzende auf bestimmte Zeit von
Gemeinderatssitzungen ausschlielRen.
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(3) Stadtrate konnen bei grober Ungeblihr oder bei wiederholten Verstdélen gegen die
Ordnung vom Vorsitzenden aus dem Beratungsraum verwiesen werden; mit dieser
Anordnung ist der Verlust des Anspruchs auf die auf den Sitzungstag entfallene
Entschadigung verbunden. Bei wiederholter grober Ungebuhr oder wiederholten VerstolRen
gegen die Ordnung kann der Gemeinderat ein Mitglied fir mehrere, héchstens jedoch flr
sechs Sitzungen ausschlieRen. Ein derartiger Ausschluss gilt fur Gemeinderats- und
Ausschusssitzungen. Entsprechendes gilt fir sachkundige Einwohner, die zu den
Beratungen zugezogen sind.

(4) Der Vorsitzende kann die Sitzung auf bestimmte Zeit unterbrechen oder schliel3en, wenn
sie durch Unruhe gestort wird oder wenn den Anordnungen, die er zur Aufrechterhaltung der
Ordnung trifft, nicht nachgekommen wird. Kann sich der Vorsitzende kein Gehér verschaffen,
so verlasst er seinen Platz; dadurch ist die Sitzung fir 15 Minuten unterbrochen.

lll. Abstimmungen und Wahlen

§20
Beschlussfahigkeit

(1) Der Gemeinderat kann nur in einer ordnungsgemaf einberufenen und geleiteten Sitzung
beraten und beschlieRen.

(2) Der Vorsitzende hat sich vor der Beschlussfassung Uber jeden Verhandlungsgegenstand
zu Uberzeugen, ob der Gemeinderat beschlussfahig ist.

(3) Der Gemeinderat ist beschlussfahig, wenn mindestens die Halfte aller Mitglieder
anwesend und stimmberechtigt ist. Bei Befangenheit von mehr als der Halfte aller Mitglieder
ist der Gemeinderat beschlussfahig, wenn mindestens ein Viertel aller Mitglieder anwesend
und stimmberechtigt ist (§ 37 Abs. 2 GemO).

(4) Ist der Gemeinderat wegen Abwesenheit oder Befangenheit von Mitgliedern nicht
beschlussfahig, muss eine zweite Sitzung stattfinden, in der er beschlussfahig ist, wenn
mindestens drei Mitglieder anwesend und stimmberechtigt sind (§ 37 Abs. 3 GemO).

(5) Sind die Mitglieder auch zur zweiten ordnungsgemal einberufenen Sitzung nicht in der
fur die Beschlussfassung erforderlichen Zahl erschienen, so entscheidet der
Oberbirgermeister anstelle des Gemeinderats nach Anhérung der nicht befangenen
Stadtrate (§ 37 Abs. 4 GemO).

(6) Im Anschluss an die Beratung wird, sofern keine Geschaftsordnungsantrage vorliegen,
Uber die Sachantrage Beschluss gefasst. Der Gemeinderat beschliel3t durch Abstimmungen
(§ 22) und Wahlen (§ 23).

§ 21
Stellung von Antridgen, Reihenfolge der Abstimmung

(1) Antrage sind so zu formulieren, dass sie als Ganzes angenommen oder abgelehnt
werden kénnen. Wird ein Antrag in eine Frage gekleidet, ist sie so zu stellen, dass sie mit
,~Ja“ oder ,Nein“ beantwortet werden kann.

(2) Vor der Abstimmung stellt der Vorsitzende erforderlichenfalls die Reihenfolge der
Abstimmung Uber die gestellten Antrage fest; in Zweifelsfallen entscheidet der Gemeinderat.
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(3) Uber Antrage zur Geschéaftsordnung (§ 16) wird vor Sachantragen (§ 15) abgestimmt. Bei
Geschéaftsordnungsantragen wird zuerst Uber Vertagungsantrdge und im Ubrigen Uber
diejenigen zuerst abgestimmt, die der Weiterbehandlung der Sache am meisten
entgegenstehen.

(4) Uber Anderungs- und Ergénzungsantridge zur Sache wird vor dem Hauptantrag
abgestimmt. Als Hauptantrag gilt bei Gegenstanden, die durch einen Ausschuss vorberaten
worden sind, der Antrag des Ausschusses, im Ubrigen der Antrag des Vorsitzenden,
ansonsten der des Antragstellers. Liegen mehrere Anderungs- und Ergénzungsantrage zu
der gleichen Sache vor, so wird jeweils Uber denjenigen Antrag zunachst abgestimmt, der
am weitesten vom Hauptantrag abweicht.

(5) Eine getrennte Abstimmung Uber verschiedene Punkte eines Beschlussvorschlags ist nur
zulassig, wenn zwischen diesen Punkten kein untrennbarer, innerer sachlicher
Zusammenhang besteht.

§ 22
Abstimmung

(1) Beschliusse werden — soweit nichts anderes bestimmt ist — mit Stimmenmehrheit gefasst.
Stimmenthaltungen werden bei der Ermittlung der Mehrheit nicht berlcksichtigt. Bei
Stimmengleichheit ist der Antrag abgelehnt.

(2) Der Gemeinderat stimmt in der Regel offen durch Handerheben ab. Namentlich wird
abgestimmt auf Antrag eines Viertels der Stadtrate oder des Vorsitzenden. Bei namentlicher
Abstimmung richtet sich die Reihenfolge der Stimmabgabe nach der Sitzordnung. Die
Stimmabgabe der Mitglieder ist in die Niederschrift aufzunehmen.

(3) Auf Vorschlag des Vorsitzenden oder eines Stadtrates kann geheim abgestimmt werden.
Geheime Abstimmungen erfolgen mit Stimmzetteln, die verdeckt oder gefaltet abgegeben
werden. Der Vorsitzende ermittelt unter Mithilfe von zwei vom Gemeinderat bestellten
Mitgliedern oder Bediensteten die Zahl der Stimmen. Nach der Feststellung des
Abstimmungsergebnisses sind die Stimmzettel nach Ubernahme in die Niederschrift vom
Vorsitzenden zu vernichten.

(4) Der Vorsitzende stellt das Ergebnis der Abstimmung fest. Ist einem Antrag nicht
widersprochen worden, kann er dessen Annahme ohne formliche Abstimmung feststellen.
Wird dieser Feststellung widersprochen, so wird férmlich abgestimmt. Ist das Ergebnis der
Abstimmung nicht vollig einwandfrei und wird Abstimmungsergebnis durch den Vorsitzenden
oder einen Stadtrat sofort nach der Abstimmung angezweifelt, so wird eine Gegenprobe
gemacht.

(5) Jedem Mitglied steht es frei, seine Stimmabgabe kurz zu begrinden und auch die
Aufnahme dieser Erklarung in die Niederschrift zu verlangen. Die Erklarung muss sofort nach
der Abstimmung abgegeben werden.

§23
Wahlen

(1) Wahlen werden geheim mit Stimmzetteln vorgenommen; es kann offen gewahlt werden,
wenn kein Mitglied des Gemeinderates widerspricht. Gewahlt ist, wer mehr als die Halfte der
Stimmen der anwesenden Stimmberechtigten erhalten hat. Wird eine solche Mehrheit bei
der Wahl nicht erreicht, findet zwischen den beiden Bewerbern mit den meisten Stimmen
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Stichwahl statt, bei der die einfache Stimmenmehrheit entscheidet. Bei Stimmengleichheit
entscheidet das Los. Steht nur ein Bewerber zur Wahl, findet im Falle des Satzes 3 ein
zweiter Wahlgang statt, flr den Satz 2 gilt. Der zweite Wahlgang soll friihestens eine Woche
nach dem ersten Wahlgang durchgefihrt werden.

(2) Die Stimmzettel sind vom Vorsitzenden bereit zu halten. Sie werden verdeckt oder
gefaltet abgegeben. Der Vorsitzende ermittelt unter Mithilfe von zwei vom Gemeinderat
bestellten Mitgliedern oder Bediensteten das Wahlergebnis und gibt es dem Gemeinderat
bekannt.

(3) Ist das Los zu ziehen, so hat der Gemeinderat hierflr ein Mitglied zu bestimmen. Die
Lose werden unter Aufsicht des Vorsitzenden in Abwesenheit des zur Losziehung
bestimmten Stadtrates hergestellt. Der Hergang der Losziehung ist in der Niederschrift zu
vermerken.

(4) Die Stimmzettel und Lose sind vom Vorsitzenden unter Verschluss zu nehmen und nach
Anerkennung der Niederschrift zu vernichten.

§24
Beschlussfassung im schriftlichen Verfahren (Umlauf) und durch Offenlegung

(1) Uber Gegenstande einfacher Art kann im schriftlichen Verfahren (Umlauf) beschlossen
werden. Der Antrag, Uber den im schriftlichen Verfahren beschlossen werden soll, muss
allen stimmberechtigten Mitgliedern des Gemeinderats zugehen. Er ist angenommen, wenn
kein Mitglied widerspricht. Die Verweigerung der Unterschrift gilt als Widerspruch.

(2) Uber Gegenstande einfacher Art kann im Wege der Offenlegung beschlossen werden.
Die Offenlegung kann in einer Sitzung und auflerhalb einer solchen erfolgen. Bei
Offenlegung in einer Sitzung sind die zur Erledigung vorgesehenen Gegenstande in einem
besonderen Abschnitt der Tagesordnung aufzufiihren. Ein Antrag ist angenommen, wenn
ihm wahrend der Sitzung nicht widersprochen wird. Bei Offenlegung aulerhalb einer Sitzung
sind die Stadtrate darauf hinzuweisen, dass die Vorlage in einem bestimmten Raum des
Rathauses ausliegt und dass dem Antrag innerhalb einer festzusetzenden Frist
widersprochen werden kann. Wird fristgerecht kein Widerspruch erhoben, ist der Antrag
angenommen. Wahrend der Dauer der Offenlegung kann jeder Stadtrat vom zustandigen
Bediensteten Auskunft verlangen.

IV. Beendigung der Sitzung und Niederschrift

§ 25
Beendigung der Sitzung

(1) Die Sitzung wird nach Abwicklung der Tagesordnung vom Vorsitzenden geschlossen. Sie
kann aber auch friiher geschlossen werden, wenn aus zeitlichen Griinden die Erledigung der
vorgesehenen Tagesordnung nicht mehr maoglich ist.

(2) Eine Sitzung muss geschlossen werden, wenn die geordnete Weiterfihrung der
Verhandlungen nicht mehr méglich ist oder die Beschlussfahigkeit nicht mehr gegeben ist.
Eine Sitzung ist auch ohne ausdriickliche Erklarung des Vorsitzenden beendet, wenn dieser
sie verlasst.
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(3) Eine ordnungsgemaly geschlossene Sitzung kann nicht ohne weiteres wieder eroffnet
und fortgesetzt werden. Sie muss formlich einberufen werden und kann deshalb nicht mehr
am selben Tag stattfinden.

§ 26
Niederschrift

(1) Uber den wesentlichen Inhalt der Verhandlungen des Gemeinderates ist eine
Niederschrift zu fertigen; sie muss insbesondere Tag, Ort, Beginn und Ende der Sitzung, den
Namen des Vorsitzenden, die Zahl der anwesenden und Namen der abwesenden Stadtrate,
die Gegenstande der Verhandlung, die Antrage, die Abstimmungs- und Wahlergebnisse und
den Wortlaut der Beschliisse enthalten.

(2) Der Vorsitzende und jeder Stadtrat kdnnen im Einzelfall verlangen, dass ihre Erklarung
oder Abstimmung in der Niederschrift festgehalten wird.

(3) Bei Beschlussfassung im Wege des Umlaufs oder der Offenlegung gilt Abs. 1 Satz 1
entsprechend.

(4) Die Niederschrift wird vom Schriftfihrer gefertigt. Niederschriften Uber 6ffentliche und
nichtéffentliche Sitzungen sind getrennt zu fuhren.

(5) Die Niederschrift ist vom Vorsitzenden, von zwei Stadtraten, die an der Verhandlung
und Entscheidung der Tagesordnungspunkte teilgenommen haben, und vom
Schriftfihrer zu unterzeichnen.

(6) Die Niederschrift ist in der Regel in der nachsten Sitzung, spéatestens innerhalb eines
Monats, durch Offenlegung zur Kenntnis des Gemeinderats zu bringen. Uber die gegen die
Niederschrift eingebrachten Einwendungen entscheidet der Gemeinderat.

(7) Die Stadtrate koénnen in die Niederschriften Uber die offentlichen und nichtoffentlichen
Sitzungen Einsicht nehmen, jedoch nicht Gber nichtéffentliche Sitzungen, bei denen sie
wegen Befangenheit ausgeschlossen waren oder nicht hatten mitwirken dirfen. Die
Stadtrate erhalten grundsatzlich Kopien Uber offentliche Sitzungen. Kopien von
Niederschriften Uber nichtoffentliche Sitzungen durfen nicht ausgehandigt werden.

(8) Die Einsichtnahme in die Niederschriften Uber die offentlichen Sitzungen ist den
Einwohnern gestattet (§ 38 Abs. 2 Satz 4 GemO).

(9) Die Aufzeichnung der Verhandlungen auf Tontrager ist zuldssig. Die Aufzeichnungen sind
nach der Genehmigung der Niederschrift zu I6schen.

V. Geschaftsordnung der Ausschiisse
§ 27
Anwendung der Geschiaftsordnung des Gemeinderats

Die Geschaftsordnung des Gemeinderats findet auf die beschlieRenden und beratenden
Ausschusse mit folgender MaRgabe sinngemafl Anwendung:

a) Vorsitzender der Ausschisse ist der Oberbirgermeister. Er kann einen seiner
Stellvertreter, den Beigeordneten, oder, wenn alle Stellvertreter oder der Beigeordnete
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verhindert sind, ein Mitglied des Ausschusses, das Gemeinderat ist, mit seiner Vertretung
beauftragen.

b) Sitzungen der Ausschiisse, die der Vorberatung von Angelegenheiten dienen, deren
Entscheidung dem Gemeinderat vorbehalten ist, kénnen o&ffentlich oder nichtoffentlich
stattfinden. Dieses Wahlrecht wird nur durch Belange des § 35 Abs. 1 Satz 2 GemO
beschrankt.

b) Wird ein Ausschuss wegen Befangenheit beschlussunfahig, entscheidet an seiner Stelle
der Gemeinderat.

c) Fir jedes Mitglied der Ausschisse wird ein Stellvertreter bestellt, der dieses im
Verhinderungsfall vertritt (personlicher Stellvertreter). Ist auch der personliche Stellvertreter
verhindert, so tritt bei Mitgliedervereinigungen (Fraktionen) mit mehr als einem
Ausschussmitglied an seine Stelle der nachste, nicht verhinderte und nicht bereits als
Verhinderungsstellvertreter in Anspruch genommene Stellvertreter (Stellvertretung nach
Reihenfolge). Uber die Reihenfolge ist zugleich mit der Bestellung der Stellvertreter zu
entscheiden.

d) Den Stadtraten, die keine Mitglieder von Ausschissen sind, sind die
Tagesordnungsunterlagen ,nachrichtlich zur Kenntnis® und ggf. flir den Vertretungsfall zu
ubersenden. Die an der Teilnahme einer Sitzung verhinderten Mitglieder haben ihre
Stellvertreter rechtzeitig zu verstandigen.

e)Die Mdglichkeit eines Vertagungsantrages (§§ 12 Abs 5, 16 Abs. 3 Buchstabe m) besteht
bei vorzuberatenden Verhandlungsgegenstanden im Ausschuss nicht.

VI. Schlussbestimmungen

§ 28
Abweichen von der Geschiftsordnung

Von der Geschéaftsordnung kann, soweit es sich nicht um zwingende gesetzliche Vorschriften
handelt, im einzelnen Fall mit einfacher Mehrheit abgewichen werden.

§ 29
Inkrafttreten

(1) Diese Geschaftsordnung tritt mit Beschluss des Gemeinderates am 18. April 2011 in
Kraft.

(2) Zum gleichen Zeitpunkt tritt die bisherige Geschéaftsordnung vom 23. Juli 1984 auler
Kraft.

Oberkirch, den 25.07.2016

Matthias Braun
Oberbiirgermeister



